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ОБОСНОВАНИЕ

необходимости включения законопроектов 

в проект плана подготовки законопроектов на 2012 год 

	Название законопроектов
	Наименование государственных органов (организаций), предложивших законопроекты к включению 
в план
	Обоснование необходимости включения 
законопроектов в план


	1
	2
	3

	Проекты законов в сфере законодательства о здравоохранении

	1. Закон Республики Беларусь ”О внесении изменений и дополнений в Закон Республики Беларусь 
”О здравоохранении“ (совершенствование норм Закона с учетом практики его применения, приведение в соответствие с законодательными актами Республики Беларусь)
	Совет Министров Республики Беларусь (Министерство здравоохранения)
	Подготовка законопроекта вызвана необходимостью совершенствования норм Закона Республики Беларусь от 18 июня 1993 года ”О здравоохранении“ с учетом практики его применения.

В законопроекте предполагается:

скорректировать и дополнить понятийный аппарат, а именно: разграничить термины ”медицинский осмотр“ и ”медицинское освидетельствование“, ввести определения новых видов медицинской помощи (доврачебная медицинская помощь, высокотехнологичная медицинская помощь, медико-социальная помощь, паллиативная медицинская помощь);

определить органы, устанавливающие порядок, основания и условия выдачи и оформления справок о временной нетрудоспособности и листков нетрудоспособности. В настоящее время статья 
33 Закона Республики Беларусь ”О здравоохранении“ содержит неопределенную отсылочную норму, согласно которой порядок выдачи и оформления листков нетрудоспособности и справок о временной нетрудоспособности устанавливается законодательством Республики Беларусь;
уточнить перечень случаев предоставления информации, составляющей врачебную тайну, без согласия пациента и иных лиц, определенных данным Законом, с учетом требований законодательных актов (Закон Республики Беларусь от 16 июня 2003 года ”О порядке и условиях содержания лиц под стражей“, Закон Республики Беларусь от 10 ноября 2008 года ”Об основах деятельности по профилактике правонарушений“, Указ Президента Республики Беларусь от 25 августа 2006 г. № 530 ”О страховой деятельности“ и др.);

ввести норму, касающуюся возмещения расходов организациям здравоохранения за оказание медицинской помощи физическими лицами, причинившими вред своему здоровью по причине нахождения в состоянии алкогольного опьянения либо в состоянии, вызванном потреблением наркотических средств, психотропных, токсических или других одурманивающих веществ. 

Необходимо отметить, что в целом по республике за первое полугодие 2011 года каждый пятый работник, получивший травму по причине нарушения требований охраны труда, трудовой и исполнительской дисциплины, находился в состоянии алкогольного опьянения. По мнению Министерства здравоохранения только почувствовав меру материальной ответственности, граждане станут ответственнее относиться к своему здоровью. При этом организации здравоохранения смогут компенсировать часть своих расходов и направить изъятые финансовые средства на другие приоритетные направления развивающегося здравоохранения. Данное нововведение будет способствовать профилактике пьянства и алкоголизма. 

Норма сходного содержания имеется в подпункте 1.4 пункта 1 Указа Президента Республики Беларусь от 4 апреля 2011 г. № 133 ”О некоторых вопросах деятельности медицинских вытрезвителей органов внутренних дел“, согласно которому расходы на содержание лиц, помещенных в медицинские вытрезвители, производятся за счет средств республиканского бюджета, предусмотренных на обеспечение функционирования органов внутренних дел, и иных источников, не запрещенных законодательством, с последующим обязательным возмещением этих расходов лицами, помещенными в медицинские вытрезвители, в размере и порядке, установленных Советом Министров Республики Беларусь. При этом следует указать, что расходы на содержание лиц, помещенных в медицинские вытрезвители, включают, в том числе расходы на оказание первичной медицинской помощи лицам, помещенным в медицинские вытрезвители, и на проведение в отношении этих лиц дезинфекционных и дезинсекционных мероприятий;

закрепить порядок и условия оказания медицинской помощи в отделениях дневного пребывания в амбулаторно-поликлинических и стационарных условиях государственных организаций здравоохранения. 

Оказание медицинской помощи в условиях отделения дневного пребывания требует законодательного урегулирования, поскольку появляются новые ресурсосберегающие технологии оказания медицинской помощи. Стоимость лечения одного пациента в отделении дневного пребывания в 4 раза дешевле, чем в отделении с круглосуточным наблюдением медицинскими работниками. При этом пациенты имеют возможность получить необходимую медицинскую помощь без отрыва от семьи, что является психологическим фактором, положительно влияющим на их выздоровление.

Вместе с тем пациенты отдают предпочтение получению медицинской помощи в стационарных условиях (в отделениях с круглосуточным наблюдением), так как согласно статье 38 Закона Республики Беларусь ”О здравоохранении“ при получении такой помощи пациенты обеспечиваются лекарственными средствами, изделиями медицинского назначения и медицинской техникой (далее – лекарственные средства) за счет средств бюджета. Обеспечение пациентов лекарственными средствами при получении ими медицинской помощи в условиях отделений дневного пребывания осуществляется за счет их собственных средств, средств юридических лиц и иных источников, не запрещенных законодательством.

Таким образом, законодательное урегулирование вопроса обеспечения пациентов, получающих медицинскую помощь в отделениях дневного пребывания, лекарственными средствами за счет средств бюджета позволит улучшить доступность медицинской помощи населению в амбулаторных условиях (за счет распределения пациентов между отделениями дневного и круглосуточного пребывания), а также оптимизировать распределение финансовых, материальных и трудовых ресурсов здравоохранения

	Проекты законов в сфере законодательства о труде и занятости населения

	2. Закон Республики Беларусь ”О внесении изменений и дополнений в Закон Республики Беларусь ”Об охране труда“ (совершенствование норм Закона с учетом практики его применения)
	Совет Министров Республики Беларусь (Министерство труда и социальной защиты)
	Подготовка законопроекта вызвана необходимостью:

совершенствования норм Закона Республики Беларусь от 23 июня 2008 года ”Об охране труда“ с учетом практики его применения;

приведения норм об охране труда в соответствие с Указами Президента Республики Беларусь:
от 16 октября 2009 г. № 510 ”О совершенствовании контрольной (надзорной) деятельности в Республике Беларусь“ (уточнение компетенции Министерства труда и социальной защиты, должностных лиц Департамента государственной инспекции труда Министерства труда и социальной защиты по надзору за соблюдением законодательства об охране труда; уточнение порядка взаимодействия органов надзора и контроля за соблюдением законодательства об охране труда);

от 23 октября 2009 г. № 519 ”О внесении изменений и дополнений в некоторые указы Президента Республики Беларусь по вопросам страхования“ (уточнение термина ”вредный производственный фактор“);

от 6 мая 2010 г. № 240 ”Об осуществлении общественного контроля профессиональными союзами“ (уточнение полномочий профессиональных союзов по контролю и надзору за соблюдением законодательства об охране труда, в том числе уточнение прав технических инспекторов труда, а также норм об обязательности принятых ими решений в зависимости от формы общественного контроля);

приведения норм Закона в соответствие с Кодексом Республики Беларусь об образовании (уточнение терминологии; дополнение терминами ”обучение по вопросам охраны труда“, ”инструктаж“, ”стажировка“, ”проверка знаний по вопросам охраны труда“).

Закон предлагается дополнить нормой, предусматривающей введение механизма аккредитации организаций на оказание услуг в области охраны труда. В настоящее время услуги в области охраны труда оказывают многие организации, которые не несут ответственности за качество оказываемых услуг. Введение аккредитации позволит повысить требования к таким организациям, обеспечит оказание соответствующих услуг квалифицированными специалистами, что, в конечном счете, повысит уровень охраны труда, ее профилактическую составляющую. Аккредитация является наиболее оптимальным механизмом, поскольку предполагается, что она будет носить уведомительный характер и будет осуществляться без взимания платы. Введение данной процедуры также направлено на унификацию законодательства Беларуси и России в рамках Единого экономического пространства. 

Полномочиями на определение порядка деятельности организаций, оказывающих услуги в области охраны труда, установление перечня услуг в области охраны труда, для оказания которых необходима аккредитация, разработку правил аккредитации предлагается наделить Министерство труда и социальной защиты 

	Проекты законов в сфере законодательства о социальной защите и социальном страховании

	3. Закон Республики Беларусь ”О внесении изменений и дополнений в некоторые законы Республики Беларусь по вопросам выплаты государственных пособий семьям, воспитывающим детей“
	Национальный центр законодательства и правовых исследований, Палата представителей Национального собрания Республики Беларусь, Совет Министров Республики Беларусь (Министерство труда и социальной защиты)
	Подготовка законопроекта вызвана необходимостью совершенствования норм действующего Закона с учетом практики его применения, а также реализации положений программных документов, в частности, Программы социально-экономического развития Республики Беларусь на 2011–2015 годы, утвержденной Указом Президента Республики Беларусь от 11 апреля 2011 г. № 136, Национальной программы демографической безопасности Республики Беларусь на 2011–2015 годы, утвержденной Указом Президента Республики Беларусь от 11 августа 2011 г. № 357, Программы деятельности Правительства Республики Беларусь на 
2011–2015 годы, утвержденной постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 18 февраля 2011 г. № 216.

В законопроекте предполагается также реализовать положения Указа Президента Республики Беларусь от 15 сентября 2011 г. 
№ 416 ”Об увеличении размера государственного пособия в связи с рождением ребенка“ и решения Конституционного Суда Республики Беларусь от 4 октября 2011 г. № Р-627/2011 ”О некоторых вопросах правового регулирования предоставления отпуска по уходу за ребенком“


	Проекты законов в сфере конституционного законодательства

	4. Закон Республики Беларусь ”О внесении изменений и дополнений в Закон Республики Беларусь 
”О республиканских и местных собраниях“ (совершенствование норм Закона, направленное на уточнение механизма созыва и проведения местных собраний)
	Национальный центр законодательства и правовых исследований 
	Необходима детальная регламентация на уровне закона норм статей 37 и 117 Конституции Республики Беларусь, закрепляющих право граждан участвовать в обсуждении вопросов государственной и общественной жизни на республиканских и местных собраниях.

Основной целью разработки данного законопроекта является закрепление четкой процедуры подготовки и проведения местных собраний граждан. Это позволит всесторонне учитывать мнение жителей, проживающих на территории соответствующей административно-территориальной единицы или ее части, и свести к минимуму любую возможность искажения воли граждан. 

В законопроекте предполагается:

детализировать механизм инициирования, созыва и проведения местных собраний;
уточнить порядок финансирования проведения местных собраний;

установить порядок исполнения принимаемых на местных собраниях решений

	5. Закон Республики Беларусь ”О внесении изменений и дополнений в некоторые законы Республики Беларусь по вопросам деятельности политических партий и других общественных объединений“
	Совет Министров Республики Беларусь (Министерство юстиции)
	Законодательство Республики Беларусь о политических партиях и других общественных объединениях не в полной мере регламентирует вопросы, касающиеся порядка их реорганизации и ликвидации. Отдельные общие положения, регулирующие порядок реорганизации и ликвидации некоммерческих организаций, содержатся в Гражданском кодексе Республики Беларусь (далее – ГК). Помимо этого процедура ликвидации общественных объединений регулируется инструкцией Министерства юстиции, содержащей только перечень документов, представляемых ликвидируемым объединением в регистрирующий орган для исключения его из Государственного реестра общественных объединений (далее – ГРОО).

Общие нормы о ликвидации юридического лица, содержащиеся в ГК, на практике вызывают трудности их применения при осуществлении процедуры ликвидации общественных объединений. 

В частности, пункты 2 и 5 статьи 59 ГК устанавливают, что ликвидационный баланс утверждается органом, принявшим решение о ликвидации. Решение о ликвидации общественного объединения в соответствии с законодательством об общественных объединениях может принимать только высший орган и, следовательно, утверждать ликвидационные балансы тоже обязан высший орган. Созыв высшего органа даже при деятельности общественного объединения сопряжен со значительными трудностями, учитывая большую численность членов и нахождение их на всей территории республики. Данное обстоятельство порождает ситуацию, когда в регистрирующий орган представляется ликвидационный баланс, не утвержденный соответствующим органом, что препятствует исключению объединений из ГРОО и ЕГР (Единого государственного реестра). Такие общественные объединения годами числятся в процессе ликвидации (в прогрессирующем количестве) и эта ситуация никоим образом не разрешается.

В связи с этим полагаем возможным установить в законопроекте норму об утверждении ликвидационного баланса органом, уполномоченным на то высшим органом общественного объединения при принятии им решения о ликвидации организации, например, это может быть руководящий орган объединения, состоящий, как правило, из 3-7 человек.

Схожие трудности вызывает также реализация пункта 1 статьи 56 ГК, в соответствии с которой орган, принявший решение о реорганизации юридического лица, обязан письменно уведомить об этом кредиторов реорганизуемого юридического лица, в связи с чем вопросы реорганизации общественного объединения также требуют конкретизации.

Кроме того, необходимо привести положения указанных законов в соответствие со статьей 48 ГК в части исключения из них норм, касающихся учредительных договоров союзов общественных объединений, союзов политических партий.

В связи с этим, полагаем оправданным дополнение Законов Республики Беларусь от 5 октября 1994 года ”О политических партиях“ и от 4 октября 1994 года ”Об общественных объединениях“ положениями, уточняющими, конкретизирующими, а также упрощающими порядок реорганизации и ликвидации политических партий, общественных объединений и их союзов

	6. Закон Республики Беларусь ”О внесении изменений и дополнений в Закон Республики Беларусь 
”О правовом положении иностранных граждан и лиц без гражданства в Республике Беларусь“ (совершенствование норм Закона с учетом практики его применения)
	Совет Министров Республики Беларусь (Министерство внутренних дел)
	Подготовка законопроекта направлена на повышение эффективности использования миграционного потенциала в интересах Республики Беларусь, противодействия незаконной миграции, порядка пребывания иностранных граждан и лиц без гражданства в республике (далее – иностранцы).

Практика применения Закона Республики Беларусь от 4 января 
2010 года ”О правовом положении иностранных граждан и лиц без гражданства в Республике Беларусь“ выявила пробелы при оформлении различных правовых статусов иностранным гражданам и лицам без гражданства в Республике Беларусь.
В целях устранения имеющихся недостатков предлагается внести в Закон Республики Беларусь ”О правовом положении иностранных граждан и лиц без гражданства в Республике Беларусь“ изменения и дополнения, предусматривающие:

конкретизацию случаев, когда виза для выезда из Республики Беларусь выдается иностранцам при продлении срока временного пребывания, а также установление оснований для продления срока пребывания в случае подачи иностранцем заявления об изменении правового статуса;

установление обязанности для иностранцев, у которых аннулировано разрешение на временное или постоянное проживание, зарегистрироваться в течение пяти суток в органе регистрации по месту фактического временного пребывания на срок до выезда из Республики Беларусь;
установление порядка регистрации иностранцев, пребывающих в Республике Беларусь по разрешениям на приграничное движение и не проживающих в гостинице, санаторно-курортной и оздоровительной организации, в случае, если орган внутренних дел, уполномоченный на регистрацию иностранных граждан и лиц без гражданства, пребывающих в данной административно-территориальной единице, находится за пределами приграничной территории;

определение дополнительных категорий иностранцев, не подлежащих регистрации;

установление возможности выдачи разрешений на постоянное проживание лицам без гражданства, состоявшим в гражданстве бывшего СССР, в отношении которых имеются основания для депортации или высылки из Республики Беларусь, и отсутствует государство, которое готово их принять;

перераспределение полномочий органов, принимающих решения о выдаче разрешения на постоянное проживание, об отказе в выдаче и об аннулировании разрешения на постоянное проживание;

установление правового барьера, препятствующего злоупотреблению иностранцами правом получения разрешения на временное проживание в Республике Беларусь в связи с заключением брака с гражданами Республики Беларусь или иностранцами, постоянно проживающими в Республике Беларусь, в тех случаях, когда такой брак заключен иностранцем исключительно в целях получения разрешения на временное проживание в Республике Беларусь;

закрепление правовых оснований для аннулирования иностранцам разрешения на временное проживание в Республике Беларусь, если брак, заключенный иностранцем с гражданином Республики Беларусь либо иностранцем, постоянно проживающим в Республике Беларусь, и послуживший основанием для выдачи разрешения на временное проживание, признан в порядке, установленном законодательными актами Республики Беларусь, недействительным

	Проекты законов в сфере гражданского, гражданского процессуального и 
хозяйственного процессуального законодательства

	7. Закон Республики Беларусь ”О внесении изменений и дополнений в Закон Республики Беларусь ”О хозяйственных обществах“ (регулирование вопросов, связанных с возможностью создания и деятельности хозяйственных обществ с одним участником, совершенствование норм Закона с учетом практики его применения)
	Национальный центр законодательства и правовых исследований, Совет Министров Республики Беларусь (Министерство экономики), Высший Хозяйственный Суд, Ассоциация белорусских банков
	Подготовка законопроекта обусловлена необходимостью урегулирования вопросов, связанных с возможностью создания и деятельности хозяйственных обществ с одним участником. 

Такая правовая конструкция известна большинству стран–участниц Содружества Независимых Государств. Среди них Армения (статья 10 Закона Республики Армения от 27 октября 2001 года ”Об акционерных обществах“), Казахстан (статья 5 Закона Республики Казахстан от 13 мая 2003 года ”Об акционерных обществах“, статья 2 Закона Республики Казахстан ”О товариществах с ограниченной ответственностью“), Молдова (статья 30 Закона Республики Молдова от 2 апреля 1997 года ”Об акционерных обществах“), Российская Федерация (статья 9 Федерального закона Российской Федерации от 26 декабря 1995 года ”Об акционерных обществах“, статья 2 Федерального закона Российской Федерации от 8 февраля 1998 года ”Об обществах с ограниченной ответственностью“), Узбекистан (статья 11 Закона Республики Узбекистан от 24 апреля 1996 года ”Об акционерных обществах и защите прав акционеров“).

Необходимость указанного нововведения обусловлена упрощением функционирования хозяйственных обществ, в которых остался один участник, поскольку в правоприменительной деятельности возникают многочисленные проблемы, связанные с реорганизацией таких обществ. Данное предложение предусмотрено пунктом 27 мероприятий по реализации положений Директивы Президента Республики Беларусь от 31 декабря 2010 г. № 4, утвержденных постановлением Совета Министров Республики Беларусь, Национального банка Республики Беларусь от 28 февраля 2011 г. № 251/6 (далее – мероприятия по реализации положений Директивы Президента Республики Беларусь от 31 декабря 2010 г. 
№ 4).
Помимо этого предполагается включение в законопроект норм, направленных на:

противодействие недобросовестным захватам (рейдерству), в первую очередь, регулирующих вопросы приобретения крупных пакетов акций;

установление оснований для признания решений органов хозяйственного общества недействительными (в частности, при совершении крупных сделок и сделок с заинтересованностью аффилированных лиц хозяйственного общества);

детализацию процедуры реорганизации хозяйственных обществ;

урегулирование других вопросов, выявленных в процессе изучения правоприменительной практики. 

Принятие законопроекта будет способствовать повышению инвестиционной привлекательности хозяйственных обществ, особенно для иностранных инвесторов, расширению возможностей их создания, противодействию рейдерству

	8. Закон Республики Беларусь ”О внесении изменений и дополнений в Закон Республики Беларусь 
”О патентах на сорта растений“ (совершенствование норм Закона с учетом практики его применения)
	Совет Министров Республики Беларусь (Государственный комитет по науке и технологиям)
	Корректировка Закона Республики Беларусь от 13 апреля 1995 года ”О патентах на сорта растений” обусловлена необходимостью его совершенствования с учетом правоприменительной практики.

Законопроектом предполагается:

уточнить понятийный аппарат Закона (например, термины ”уполномоченный агент“, ”государственная комиссия“, ”официальный бюллетень“);

определение критерия ”новизна“, содержащееся в статье 2 Закона, дополнить нормой пункта (2) статьи 6 Международной конвенции по охране новых сортов растений, заключенной в г. Женева 2 декабря 1961 года, в части возможности рассмотрения недавно выведенного сорта как удовлетворяющего условию новизны даже в тех случаях, когда продажа или передача другим лицам имела место до установленных в Законе сроков в отношении родов или видов растений, к которым Республика Беларусь ранее не применяла данную Конвенцию;

дополнить статью 13 положениями о правилах присвоения наименования сорту растения, в том числе определить компетентный орган, уполномоченный их устанавливать.

Кроме того, с учетом сложившейся практики применения Закона Республики Беларусь ”О патентах на сорта растений” целесообразно уточнить нормативные предписания статей 25 (”Лицензионный договор“), 32 (”Рассмотрение споров, связанных с нарушением законодательства о патентах на сорта“), 33 (”Компетенция Верховного Суда Республики Беларусь при рассмотрении споров, связанных с нарушением законодательства о патентах на сорта“), 34 (”Ответственность за нарушения прав авторов 
(селекционеров)“

	9. Закон Республики Беларусь ”О внесении изменений и дополнений в Гражданский процессуальный кодекс Республики Беларусь по вопросам исполнительного производства“
	Национальный центр законодательства и правовых исследований
	Подготовка законопроекта обусловлена необходимостью совершенствования гражданского процессуального законодательства по вопросам исполнительного производства.

В законопроекте будут реализованы предложения по осуществлению примирительных процедур; расширению обращения взыскания на заработную плату должника; изменению очередности взыскания; исключению предписания о предоставлении срока для добровольного исполнения

	10. Закон Республики Беларусь ”О внесении изменений и дополнений в Хозяйственный процессуальный кодекс Республики Беларусь“ (совершенствование норм Кодекса с учетом практики его применения)
	Национальный центр законодательства и правовых исследований, Высший Хозяйственный Суд
	Подготовка законопроекта обусловлена необходимостью совершенствования норм хозяйственного процессуального законодательства. Законопроектом предлагается: 

расширить инструменты судебной защиты субъектов хозяйствования;

сократить сроки рассмотрения отдельных категорий дел                     и исключить излишнюю формализованность хозяйственного судопроизводства;

внедрить электронное судопроизводство;

минимизировать материальные и временные затраты субъектов хозяйствования при разрешении ими спорных ситуаций, возникающих в ходе осуществления предпринимательской деятельности, в том числе за счет отсутствия необходимости лично присутствовать в судебных заседаниях;

создать условия для снижения нагрузки на хозяйственные суды при отсутствии возможности дальнейшего увеличения численности судей;

устранить пробелы, выявленные в судебной практике и нашедшие отражение в разъяснениях Высшего Хозяйственного Суда Республики Беларусь. 
Кроме того, в целях повышения эффективности системы исполнительного производства необходимо внести изменения и дополнения по:

исключению из норм процессуального законодательства предписаний о предоставлении судебным исполнителем должнику обязательного 7-дневного срока для добровольного исполнения; 

осуществлению примирительных (посреднических) процедур, где в качестве примирителей могут выступать как судебные исполнители, так и профессиональные примирители; 

расширению перечня дел, по которым обращение взыскания на заработную плату должника можно применять в качестве основного способа исполнения;

изменению очередности взыскания

	Проекты законов в сфере законодательства о финансово-кредитной системе

	11. Закон Республики Беларусь ”Об утверждении отчета об исполнении республиканского бюджета за 2011 год“
	Совет Министров Республики Беларусь (Министерство финансов), Национальный центр законодательства и правовых исследований
	В соответствии с частью первой статьи 135 Конституции Республики Беларусь, пунктами 3 и 4 статьи 113 Бюджетного кодекса Республики Беларусь Правительство Республики Беларусь разрабатывает и представляет Президенту Республики Беларусь для внесения в Палату представителей Национального собрания Республики Беларусь проект закона Республики Беларусь об утверждении отчета об исполнении республиканского бюджета за отчетный финансовый год, который вносится Президентом Республики Беларусь в Палату представителей Национального собрания Республики Беларусь не позднее пяти месяцев со дня окончания отчетного финансового года

	12. Закон Республики Беларусь ”Об утверждении отчета об исполнении бюджета государственного внебюджетного фонда социальной защиты населения Республики Беларусь за 2011 год“
	Совет Министров Республики Беларусь (Министерство труда и социальной защиты), Национальный центр законодательства и правовых исследований
	Разработка законопроекта вызвана необходимостью реализации статьи 23 Бюджетного кодекса Республики Беларусь, предусматривающей ежегодное утверждение отчетов об исполнении бюджетов государственных внебюджетных фондов законодательными актами

	13. Закон Республики Беларусь ”О республиканском бюджете на 2013 год“
	Совет Министров Республики Беларусь (Министерство финансов), Национальный центр законодательства и правовых исследований
	Подготовка законопроекта предусмотрена пунктом 1 статьи 83, пунктом 9 статьи 91 Бюджетного кодекса Республики Беларусь. Согласно пункту 1 статьи 95, пункту 1 статьи 98 Бюджетного кодекса Республики Беларусь Президент Республики Беларусь 
до 1 ноября года, предшествующего очередному финансовому году, вносит в Палату представителей Национального собрания  Республики Беларусь проект закона о республиканском бюджете на очередной финансовый год

	14. Закон Республики Беларусь ”О бюджете государственного внебюджетного фонда социальной защиты населения Республики Беларусь на 2013 год“
	Совет Министров Республики Беларусь, (Министерство труда и социальной защиты), Национальный центр законодательства и правовых исследований
	Разработка законопроекта вызвана необходимостью реализации статьи 21 Бюджетного кодекса Республики Беларусь, предусматривающей ежегодное утверждение бюджетов государственных внебюджетных фондов на очередной финансовый год законодательными актами

	15. Закон Республики Беларусь ”О внесении изменений и дополнений в Налоговый кодекс Республики Беларусь“ (вносится одновременно с проектом Закона Республики Беларусь ”О республиканском бюджете на 2013 год“)
	Совет Министров Республики Беларусь (Министерство финансов), Национальный центр законодательства и правовых исследований, Брестский областной исполнительный комитет
	Возможность подготовки проекта предусмотрена пунктом 2 статьи 98 Бюджетного кодекса Республики Беларусь. Корректировка вопросов налогообложения в соответствии с основными направлениями бюджетно-финансовой и налоговой политики Республики Беларусь, на основе которых разрабатывается республиканский бюджет на 2013 год, может быть произведена путем внесения изменений и дополнений в Налоговый кодекс Республики Беларусь

	16. Закон Республики Беларусь ”О внесении изменений и дополнений в Бюджетный кодекс Республики Беларусь“ (вносится одновременно с проектом Закона Республики Беларусь ”О республиканском бюджете на 2013 год“)
	Совет Министров Республики Беларусь (Министерство финансов)
	Главными задачами предполагаемой корректировки Бюджетного кодекса Республики Беларусь будут сокращение объемов перераспределяемых государством ресурсов, их концентрация на приоритетных направлениях социально-экономического развития страны, сокращение и оптимизация структуры бюджетных расходов, повышение эффективности управления государственными финансами. 

Предлагается внести изменения в Бюджетный кодекс Республики Беларусь в части уточнения норм, касающихся среднесрочного финансового планирования, в том числе норм, позволяющих внедрить в практику работы программно-целевой метод бюджетного планирования, а также разработку среднесрочных финансовых программ при формировании бюджетов всех уровней бюджетной системы (в том числе бюджетов государственных внебюджетных фондов). В настоящее время статья 86 данного Кодекса устанавливает только общие положения по среднесрочному планированию. Необходимо определить сроки и порядок разработки среднесрочных финансовых программ, их наполнение для бюджетов государственных внебюджетных фондов, республиканского и местных бюджетов, а также порядок их рассмотрения и утверждения.

Внесение изменений в Бюджетный кодекс Республики Беларусь также продиктовано необходимостью постоянной унификации отдельных норм названного Кодекса и Налогового кодекса Республики Беларусь.
Практика применения Бюджетного кодекса Республики Беларусь, принятие актов Главы государства требуют корректировки его отдельных положений: изменения и дополнения отдельных положений по финансированию расходов из республиканского и местных бюджетов, внесения изменений и дополнений в части совершенствования положений о внебюджетных средствах бюджетных организаций, о целевом использовании земельного налога, об отдельных вопросах заимствований, инвентаризации нормативных правовых актов Республики Беларусь, являющихся основанием для выделения бюджетных средств, после проведения анализа реестра расходных обязательств.

Предусматривается внесение изменений в связи с предполагаемой реформой системы финансирования бюджетных организаций, ключевым звеном которой является переход от системы финансирования по смете к системе финансового обеспечения в виде бюджетных субсидий на возмещение затрат на предоставление услуг по государственному социальному заказу в рамках системы государственных социальных стандартов по обслуживанию населения.

В рамках реформирования бюджетного процесса, основным направлением которого будет переход на управление результатами бюджетного финансирования, продолжится внедрение элементов бюджетирования, ориентированного на результат, в т.ч. совершенствование порядка разработки планов деятельности распорядителей бюджетных средств и оценки достигнутых результатов, совершенствование порядка ведения и использования реестров расходных обязательств, определения условий установления новых расходных полномочий.

С целью регламентации процедур сокращения бюджетных расходов и повышения прозрачности процедур исполнения бюджета предполагается установить четкий порядок сокращения бюджетных расходов при дефиците средств

	17. Закон Республики Беларусь ”О внесении изменений и дополнений в Закон Республики Беларусь ”Об индексации доходов населения с учетом инфляции“ (совершенствование норм Закона с учетом практики его применения)
	Совет Министров Республики Беларусь (Министерство труда и социальной защиты) 
	Подготовка законопроекта вызвана необходимостью совершенствования норм Закона Республики Беларусь от 21 декабря 1990 года ”Об индексации доходов населения с учетом инфляции“ (далее – Закон) с учетом практики его применения. С целью единообразного толкования норм об индексации минимальной заработной платы и обязательной выплате ее проиндексированного размера нанимателями всех форм собственности предлагается Закон дополнить нормами, конкретизирующими порядок индексации минимальной заработной платы.

С этой же целью законопроектом предлагается уточнить определение термина ”единовременный пересмотр“ и ввести новые термины: ”момент индексации“ и ”бюджетные источники“.

Поскольку стимулирующие и компенсационные выплаты в соответствии с законодательством о труде могут вводиться нанимателем и предусматриваться локальными правовыми актами, в части второй статьи 1 Закона предлагается расширить перечень актов, в которых могут предусматриваться основания для индексации доходов работников, т.е. слова ”коллективными договорами (соглашениями)“ заменить словами ”локальными правовыми актами“.

Дополнительно будет рассмотрен вопрос о расширении перечня объектов индексации (статья 1 Закона) посредством включения в него иных социальных выплат. Это обусловлено тем, что в связи с принятием Кодекса Республики Беларусь об образовании лица, направленные на повышение квалификации, переподготовку, стажировку в очной (дневной) форме обучения, утратили право на индексационную доплату, поскольку выплачиваемая им за счет бюджетных источников стипендия была переименована в выплату. Индексация выплат Законом не предусмотрена

	18. Закон Республики Беларусь ”О внесении изменений и дополнений в Закон Республики Беларусь 
”О драгоценных металлах и драгоценных камнях“ (совершенствование норм Закона с учетом практики его применения, приведение в соответствие с законодательными актами Республики Беларусь и международными договорами Республики Беларусь)
	Национальный центр законодательства и правовых исследований, Совет Министров Республики Беларусь (Министерство финансов)
	Требуют согласования положения статьи 9 Закона Республики Беларусь от 21 июня 2002 года ”О драгоценных металлах и драгоценных камнях“ в части полномочия Правительства Республики Беларусь по принятию решения об использовании ценностей культурно-исторического фонда Государственного фонда драгоценных металлов и драгоценных камней Республики Беларусь с нормами об использовании музейных предметов и музейных коллекций (в частности, передача от одного музея другому, в том числе с вывозом за границу Республики Беларусь), определенными законодательством о музеях и Музейном фонде Республики Беларусь (статьей 19 Закона Республики Беларусь от 12 декабря 2005 года ”Аб музеях i Музейным фондзе Рэспублiкi Беларусь“, главой 4 Положения о Музейном фонде Республики Беларусь, утвержденного постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 10 июня 2006 г. № 730).

На территорию Республики Беларусь ввозятся товары иностранного производства, содержащие части из драгоценных металлов (например, изделия из хрусталя, стекла и иных материалов в оправах и окладах из драгоценных металлов, ручки с перьями из драгоценных металлов), в сопроводительных документах которых отсутствуют сведения о массе драгоценного металла. В указанном случае субъекты хозяйствования по объективным причинам не имеют возможности вести учет драгоценных металлов по массе (часть девятая статьи 18 Закона Республики Беларусь ”О драгоценных металлах и драгоценных камнях“).

Предлагается соответствующую обязанность из данного Закона исключить, а оставить лишь отсылочные нормы, которые уполномочивают государственные органы в пределах их компетенции устанавливать порядок учета драгоценных металлов и драгоценных камней (абзац пятый статьи 11, абзац третий части второй статьи 12). Такой подход будет способствовать более детальному правовому регулированию вопросов учета драгоценных металлов и драгоценных камней.

С целью систематизации законодательства предлагается реализовать в Законе Республики Беларусь ”О драгоценных металлах и драгоценных камнях“ положения подпункта 1.1 пункта 1 Декрета Президента Республики Беларусь от 31 октября 2000 г. № 21 ”О мерах по обеспечению порядка при совершении операций с драгоценными металлами и драгоценными камням“, регулирующие вопросы покупки (продажи) у физических лиц (физическими лицами) различных изделий из драгоценных металлов.

Для соблюдения предписаний статьи 210 Гражданского кодекса Республики Беларусь и статьи 23 Конституции Республики Беларусь требуют закрепления в Законе Республики Беларусь ”О драгоценных металлах и драгоценных камнях“ установленные в настоящий момент на уровне подзаконных актов ограничения на совершение сделок с драгоценными металлами и камнями.

Также требуют закрепления положения, предоставляющие Министерству финансов Республики Беларусь полномочия в данной сфере, например, на обязательное опробование и клеймение государственным пробирным клеймом Республики Беларусь, установление порядка осуществления сделок по скупке у физических лиц драгоценных металлов и драгоценных камней в изделиях и ломе (изделий из драгоценных металлов и драгоценных камней и лома таких изделий).

Корректировка Закона Республики Беларусь ”О драгоценных металлах и драгоценных камнях“ требуется также:

в связи с принятием решения Межгосударственного Совета Евразийского экономического сообщества (высшего органа Таможенного союза) от 27 ноября 2009 г. № 19 ”О едином нетарифном регулировании таможенного союза Республики Беларусь, Республики Казахстан и Российской Федерации“ в части уточнения отдельных инструментов, посредством которых осуществляются государственное регулирование и контроль в данной сфере, а также полномочий государственных органов, связанных с регулированием ввоза в Республику Беларусь и вывоза из Республики Беларусь драгоценных металлов и драгоценных камней; 

в связи с принятием Закона Республики Беларусь от 15 июля 
2010 года ”Об объектах, находящихся только в собственности государства, и видах деятельности, на осуществление которых распространяется исключительное право государства“ необходимо дополнить перечень инструментов, посредством которых осуществляются государственное регулирование и контроль в данной сфере (часть вторая статьи 7 Закона), указанием на отнесение отдельных видов деятельности с драгоценными металлами и драгоценными камнями (скупка драгоценных металлов и драгоценных камней в изделиях и ломе, за исключением скупки указанных ценностей для использования в собственном производстве ювелирных изделий) к видам деятельности, на осуществление которых распространяется исключительное право государства

	Проекты законов в сфере законодательства о предпринимательской, 
хозяйственной (экономической) деятельности

	19. Закон Республики Беларусь ”О семеноводстве“
	Национальный центр законодательства и правовых исследований, Совет Министров Республики Беларусь (Министерство сельского хозяйства и продовольствия)
	Подготовка законопроекта предусмотрена пунктом 29 плана подготовки законопроектов на 2011 год, утвержденного Указом Президента Республики Беларусь от 6 января 2011 г. № 10

	20. Закон Республики Беларусь ”О государственном регулировании торговли и общественного питания“
	Национальный центр законодательства и правовых исследований
	Подготовка проекта предусмотрена пунктом 30 плана подготовки законопроектов на 2011 год, утвержденного Указом Президента Республики Беларусь от 6 января 2011 г. № 10.

В ходе подготовки проекта Закона Республики Беларусь ”О торговле“ возникла необходимость изменения его названия на Закон Республики Беларусь ”О государственном регулировании торговли и общественного питания“ по следующей причине.

Поскольку технологические вопросы организации и осуществления торговли и общественного питания в республике в достаточной степени урегулированы иными законодательными актами, в первую очередь Гражданским кодексом Республики Беларусь, подготавливаемый законопроект направлен на создание системы мер по государственному регулированию торговли и общественного питания.

Законы с аналогичным содержанием приняты в Российской Федерации (Федеральный закон Российской Федерации от 28 декабря 2009 года ”Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации“) и Республике Казахстан (Закон Республики Казахстан от 12 апреля 2004 года ”О регулировании торговой деятельности“)

	21. Закон Республики Беларусь ”О внесении изменений и дополнений в Закон Республики Беларусь 
”О племенном деле в животноводстве“ (совершенствование норм Закона с учетом практики его применения, приведение в соответствие с законодательными актами Республики Беларусь)
	Национальный центр законодательства и правовых исследований, Совет Министров Республики Беларусь (Министерство сельского хозяйства и продовольствия)
	Подготовка законопроекта предусмотрена пунктом 31 плана подготовки законопроектов на 2011 год, утвержденного Указом Президента Республики Беларусь от 6 января 2011 г. № 10

	22. Закон Республики Беларусь ”О концессиях“ 
	Совет Министров Республики Беларусь (Государственный комитет по имуществу)
	Пунктом 34 плана подготовки законопроектов на 2010 год, утвержденного Указом Президента Республики Беларусь от 4 января 2010 г. № 2, предусмотрена подготовка проекта Инвестиционного кодекса Республики Беларусь. В ходе подготовки законопроекта международными экспертами, в том числе экспертами МФК (Венский офис), рекомендовано исключить из проекта положения, регулирующие вопросы концессий, а вместо проекта Кодекса разработать законодательный акт с основополагающими нормами по осуществлению инвестиционной деятельности на территории Республики Беларусь, что было поддержано Главой государства (поручение Президента Республики Беларусь от 5 июля 2011 г. № 09/118).

В связи с изложенным, разработан проект Закона Республики Беларусь ”Об инвестиционной деятельности“, а вопросы, регулирующие инвестиционную деятельность на основе концессий, должны быть отражены в отдельном законе.

Необходимость подготовки законопроекта вызвана тем, что, несмотря на правовое регулирование в области концессий, не было заключено ни одного концессионного договора, из чего следует, что действующие нормы не обеспечивают должного регулирования отношений в области концессий и создают преграды для привлечения потенциальных концессионеров.

Законопроектом предполагается предусмотреть, что объектами концессии являются объекты, определенные в Законе Республики Беларусь от 15 июля 2010 года ”Об объектах, находящихся только в собственности государства, и видах деятельности, на осуществление которых распространяется исключительное право государства“, а также объекты, составляющие в соответствии с Конституцией Республики Беларусь исключительную собственность государства (недра, воды и леса).

Учитывая, что объектами концессии могут быть объекты, находящиеся как в республиканской, так и коммунальной собственности, законопроектом предполагается определить порядок: формирования и утверждения перечней объектов, предлагаемых для передачи в концессию; определения концессионных органов; подготовки, согласования и утверждения концессионных предложений в отношении конкретных объектов концессии.

Законопроектом будут предусмотрены нормы, определяющие компетенцию республиканских органов государственного управления в области концессий с расширением круга лиц, которые могут выступать концессионным органом (областные (Минский городской) исполнительные комитеты).

В законопроекте будет закреплен порядок выбора концессионера; требования, которым он должен соответствовать; содержание конкурсной (аукционной) документации. Законопроектом предполагается также предусмотреть возможность предоставления гарантий концессионеру, использования им льгот и преференций, установленных законодательством об инвестициях, что создаст не менее привлекательные условия по сравнению с заключением инвестиционных договоров

	23. Закон Республики Беларусь ”Об энергосбережении“
	Совет Министров Республики Беларусь (Государственный комитет по стандартизации)
	Учитывая, что при подготовке законопроекта потребуется регламентация общественных отношений в сфере энергосбережения, ранее не урегулированных (например, энергосервисная деятельность, проведение государственной политики в области энергосбережения по отдельным направлениям), а также принимая во внимание то, что Закон Республики Беларусь от 15 июля 1998 года ”Об энергосбережении“ устарел и необходимо существенно изменить правовое регулирование соответствующих отношений, руководствуясь пунктом 29 Правил подготовки проектов нормативных правовых актов, утвержденных Указом Президента Республики Беларусь от 11 августа 2003 г. № 359, предусмотрена подготовка нового Закона Республики Беларусь ”Об энергосбережении“.
Законопроектом предполагается уточнить понятийный аппарат, компетенцию государственных органов и иных организаций, сформировать основные принципы, определить субъекты и объекты отношений в сфере энергосбережения.

В законопроекте будут определены правовые основы проведения государственной экспертизы энергетической эффективности проектных решений, учета используемых энергетических ресурсов, государственного статистического наблюдения за потреблением и эффективным расходованием топливно-энергетических ресурсов. 

Законопроектом планируется установить особенности обеспечения энергосбережения в топливно-энергетическом комплексе, промышленности, жилищно-коммунальном хозяйстве, а также закрепить нормы, направленные на стимулирование использования субъектами хозяйствования энергосберегающих энергетических установок

	24. Закон Республики Беларусь ”О внесении дополнений и изменения в Воздушный кодекс Республики Беларусь“ (в части совершенствования классификации авиации Республики Беларусь, урегулирования отношений по использованию воздушного пространства и выполнению полетов беспилотными летательными аппаратами, экспериментальными воздушными судами)
	Совет Министров Республики Беларусь (Министерство обороны)
	В настоящее время в Воздушном кодексе Республики Беларусь отсутствует регулирование отношений по использованию воздушного пространства и выполнению полетов беспилотными летательными аппаратами, что является основным сдерживающим фактором в вопросах развития и применения беспилотной авиации в Республике Беларусь. В то же время, в Вооруженных Силах Республики Беларусь проводятся мероприятия по закупке, а организациями Республики Беларусь – по разработке беспилотных авиационных комплексов различного уровня (дальности применения). Кроме того, в Воздушном кодексе Республики Беларусь предусмотрена классификация авиации на государственную и гражданскую, но не выделена экспериментальная авиация (в отличие от Российской Федерации и Республики Казахстан). При этом полеты экспериментальных воздушных судов имеют определенную специфику, требующую дифференциации правового регулирования.

Принятие законопроекта позволит:

четко определить понятийный аппарат, применяемый в Воздушном кодексе Республики Беларусь, в части полетов беспилотных летательных аппаратов и экспериментальной авиации;

создать целостную, законодательно оформленную систему правового регулирования вопросов в сфере использования воздушного пространства и выполнения полетов беспилотными летательными аппаратами и экспериментальными воздушными судами;

определить статус, права и обязанности оператора беспилотного летательного аппарата;

усовершенствовать существующую классификацию авиации Республики Беларусь

	25. Закон Республики Беларусь ”О внесении изменений и дополнений в Закон Республики Беларусь 
”О ценообразовании“ (совершенствование норм Закона с учетом практики его применения, приведение в соответствие с законодательными актами Республики Беларусь и международными договорами Республики Беларусь)
	Совет Министров Республики Беларусь (Министерство экономики)
	Подготовка законопроекта предусмотрена пунктом 4 мероприятий по реализации положений Директивы Президента Республики Беларусь от 31 декабря 2010 г. № 4.
Основными целями подготовки законопроекта являются:

приведение Закона Республики Беларусь от 10 мая 1999 года ”О ценообразовании“ в соответствие с законодательными актами и международными договорами Республики Беларусь, в том числе с подпунктом 1.1 пункта 1 Директивы Президента Республики Беларусь от 31 декабря 2010 г. № 4 ”О развитии предпринимательской инициативы и стимулировании деловой активности в Республике Беларусь“, Указом Президента Республики Беларусь от 25 февраля 2011 г. № 72 ”О некоторых вопросах регулирования цен (тарифов) в Республике Беларусь“ и разделом V Соглашения о единых принципах и правилах конкуренции, ратифицированного Законом Республики Беларусь от 28 декабря 2010 года;

совершенствование норм Закона Республики Беларусь ”О ценообразовании“ с учетом правоприменительной практики.

В частности, в рамках законопроекта предполагается:

уточнить компетенцию Президента Республики Беларусь в сфере ценообразования, предусмотрев его полномочия на определение перечня товаров (работ, услуг), цены (тарифы) на которые регулируются государственными органами (организациями), и государственных органов (организаций), осуществляющих регулирование цен (тарифов) (статья 9);

включить Совет Министров Республики Беларусь в число государственных органов, осуществляющих государственное регулирование в сфере ценообразования и определить его полномочия в указанной сфере (статьи 4, 8, 10 и 11);

с учетом имеющейся практики закрепить в качестве одного из способов государственного регулирования цен (тарифов) такой способ, как индексация цен (тарифов) и дать определение соответствующего термина (статьи 3 и 8);

с учетом проводимой политики либерализации в сфере ценообразования исключить отдельные нормы Закона Республики Беларусь ”О ценообразовании“, определяющие обязанности и ответственность субъектов ценообразования, в том числе в части исчисления затрат, относимых на себестоимость для целей ценообразования (статьи 13 и 14)

	26. Закон Республики Беларусь ”О внесении изменений и дополнений в Закон Республики Беларусь 
”О противодействии монополистической деятельности и развитии конкуренции“ (совершенствование норм Закона с учетом практики его применения, приведение в соответствие с международными договорами Республики Беларусь)
	Совет Министров Республики Беларусь (Министерство экономики)
	Внесение изменений и дополнений в Закон Республики Беларусь от 10 декабря 1992 года ”О противодействии монополистической деятельности и развитии конкуренции“ обусловлено необходимостью совершенствования его норм с учетом правоприменительной практики, а также приведения данного Закона в соответствие с Соглашением о единых принципах и правилах конкуренции, подписанным 9 декабря 2010 года в г.Москва, ратифицированным Законом Республики Беларусь от 28 декабря 2010 года.

Основными целями законопроекта являются корректировка понятийного аппарата Закона Республики Беларусь ”О противодействии монополистической деятельности и развитии конкуренции“, установление единых правил конкуренции и подходов к контролю за соблюдением таких правил.

Законопроектом предполагается внесение следующих корректировок:

расширение понятийного аппарата (например, дополнение такими терминами, как ”признаки ограничения конкуренции“, ”монопольные цены“, ”согласованные действия“, ”горизонтальные соглашения“, ”вертикальные  соглашения“, ”экономическая концентрация“);

расширение сферы применения данного Закона на рынок финансовых услуг (банковских, страховых, ценных бумаг). Такое изменение сферы регулирования будет способствовать выявлению и пресечению неправомерных действий финансовых организаций, в том числе таких, как ограничение возможности выбора кредитополучателем страховой организации для заключения соответствующего договора страхования; отсутствие  унифицированного механизма определения условий, согласно которым страховые компании смогут осуществлять свою деятельность в связи с заключаемыми банком кредитными договорами и др.;

введение, наряду с разрешительным, уведомительного порядка осуществления административных процедур в сфере антимонопольной деятельности;

конкретизация форм недобросовестной конкуренции, а также введение отдельной формы недобросовестной конкуренции по товарным знакам

	27. Закон Республики Беларусь ”О внесении изменений и дополнений в Закон Республики Беларусь 
”О естественных монополиях“ (совершенствование норм Закона с учетом практики его применения, приведение в соответствие с международными договорами Республики Беларусь)
	Совет Министров Республики Беларусь (Министерство экономики)
	Внесение изменений и дополнений в Закон Республики Беларусь от 16 декабря 1992 года ”О естественных монополиях“ обусловлено необходимостью совершенствования его норм с учетом правоприменительной практики, а также приведения данного Закона в соответствие с Соглашением о единых принципах и правилах регулирования деятельности субъектов естественных монополий, подписанным 9 декабря 2010 года в г. Москва, ратифицированным Законом Республики Беларусь от 28 декабря 2010 года ”О ратификации Соглашения о единых принципах и правилах регулирования деятельности субъектов естественных монополий“
Предлагаемые изменения и дополнения направлены на:

уточнение методов регулирования деятельности субъектов естественных монополий, в том числе путем установления (утверждения) антимонопольным органом методологии и правил ее применения, в соответствии с которыми субъект естественной монополии устанавливает и применяет тарифы (цены);

расширение функций органа регулирования деятельности субъектов естественных монополий в части рассмотрения, утверждения или согласования инвестиционных программ субъектов естественных монополий, обеспечения соблюдения субъектами естественных монополий ограничений по отнесению информации к коммерческой тайне и др.;

конкретизацию правил обеспечения доступа к услугам субъектов естественных монополий (закрепление существенных условий договоров, а также порядка их заключения и исполнения; условий получения открытой информации, позволяющей обеспечить возможность сопоставления заинтересованными лицами условий обращения услуг субъектов естественных монополий и (или) доступа к ним; определение порядка предоставления информации об оказываемых субъектами естественных монополий услугах, их стоимости, доступа к ним, возможных объемах реализации, технических и технологических возможностях оказания таких услуг и др.).

Также предполагается уточнить понятийный аппарат Закона Республики Беларусь ”О естественных монополиях“ в части определений терминов ”естественная монополия“, ”потребитель“, ”субъект естественной монополии“ и ряда других

	28. Закон Республики Беларусь ”О внесении изменений и дополнений в Закон Республики Беларусь ”О перевозке опасных грузов“ (совершенствование норм Закона с учетом практики его применения, приведение в соответствие с законодательными актами Республики Беларусь)
	Национальный центр законодательства и правовых исследований
	Основными целями корректировки Закона Республики Беларусь от 6 июня 2001 года ”О перевозке опасных грузов” являются совершенствование его положений с учетом правоприменительной практики, а также приведение норм Закона в соответствие с иными законодательными актами.

В частности, законопроектом предполагается:

сокращение количества бланкетных норм, наполнение данного Закона нормами прямого действия. Так, в настоящее время определенным недостатком Закона является его рамочный характер, значительное количество бланкетных норм (часть первая статьи 7, части первая и вторая статьи 8, части первая и третья статьи 9, статья 10, части первая и третья статьи 12, статья 13, части третья и четвертая статьи 14, абзац второй и третий части первой статьи 15, абзац второй, третий, пятый и пятнадцатый части первой статьи 16, абзацы второй-четвертый части первой статьи 17, абзац второй части первой статьи 18, части первая и вторая статьи 19, абзац четвертый статьи 21, статья 22, часть вторая статьи 23, часть вторая статьи 24, часть вторая статьи 25, статья 26, часть первая статьи 27, статьи 28, 29 и др.). Большинство отношений, касающихся порядка и условий перевозки опасных грузов, регламентируются не данным Законом, а подзаконными нормативными правовыми актами, в том числе техническими, что не соответствует современному подходу к сущности закона как нормативного правового акта, призванного обеспечивать комплексное и системное регулирование наиболее важных общественных отношений;

более четкое определение и (или) разграничение компетенции в области перевозки опасных грузов между всеми заинтересованными государственными органами (Советом Министров Республики Беларусь, Министерством по чрезвычайным ситуациям, Министерством транспорта и коммуникаций, Министерством обороны, Министерством внутренних дел, Комитетом государственной безопасности, Государственным пограничным комитетом, Министерством природных ресурсов и охраны окружающей среды, Министерством здравоохранения, Министерством труда и социальной защиты, местными исполнительными и распорядительными органами и другими);

восполнение пробелов, в том числе в части установления основных элементов административных процедур, связанных с перевозкой опасных грузов, регулирования вопросов, касающихся правил безопасной перевозки опасных грузов как отдельного вида правовых актов;

уточнение терминологии и формулировок. В частности:

уточнение термина ”опасные грузы“ с целью исключения неоднозначного (расширительного) его понимания на практике;

внесение изменений (дополнений) в статью 3 в связи с возникновением на практике неясности в значении термина ”акты законодательства в области перевозки опасных грузов“ (что, в свою очередь, влияет на правильное понимание и применение иных положений). Так, по мнению Министерства транспорта и коммуникаций, неясно, подпадают ли под этот термин правила перевозок грузов железнодорожным транспортом общего пользования, утверждаемые Министерством транспорта и коммуникаций, которые хотя и не являются правилами перевозок опасных грузов, но регулируют в общем виде перевозку всех грузов (например, правила перевозки грузов в универсальных контейнерах), выполнение коммерческих операций со всеми грузами (например, правила заполнения перевозочных документов) и перевозку определенных категорий грузов независимо от их опасности. Соответственно, неясно, должны ли применяться к таким правилам, утверждаемым Министерством транспорта и коммуникаций, требования части третьей статьи 8 Закона (о необходимости согласования правил с Министерством по чрезвычайным ситуациям), должны ли при их подготовке в обязательном порядке учитываться положения статей 15-19, 21 данного Закона;

внесение изменений в часть вторую статьи 19 , касающихся замены слов ”Перечень опасных грузов“ словами ”Классы (подклассы, категории, группы) опасных грузов” в связи с неоднозначной трактовкой существующей нормы на практике. Так, Министерством внутренних дел было предложено с целью реализации норм статьи 19 Закона установить в законодательстве исчерпывающий перечень опасных грузов, подлежащих сопровождению и (или) охране, а также требования к сопровождению и (или) охране. В то же время, проведенный анализ показал, что бланкетные нормы частей первой и второй статьи 19 в той или иной степени реализованы в актах законодательства. Неверной оценке сложившейся ситуации способствовал неудачный термин ”Перечень“, используемый в части второй статьи 19; 

согласование норм Закона с актами Президента Республики Беларусь. В частности:

исключение в статьях 9, 14, 16, 18, 25 и 27 слов ”и атомной энергетике“, принимая во внимание нормы Указа Президента Республики Беларусь от 12 ноября 2007 г. № 565 ”О некоторых мерах по строительству атомной электростанции“, в соответствии с которыми было изменено название департамента;

корректировку статей 9 и 10 с учетом Указа Президента Республики Беларусь от 16 октября 2009 г. № 510 ”О совершенствовании контрольной (надзорной) деятельности в Республике Беларусь“

	29. Закон Республики Беларусь ”О внесении изменений и дополнений в Закон Республики Беларусь 
”О почтовой связи“ (совершенствование норм Закона с учетом практики его применения)
	Совет Министров Республики Беларусь (Министерство связи и информатизации)
	Основными целями корректировки Закона Республики Беларусь от 15 декабря 2003 года ”О почтовой связи” является совершенствование его положений с учетом правоприменительной практики.

Целями подготовки проекта закона являются:

создание условий для оказания качественных универсальных и курьерских услуг на территории Республики Беларусь;

обеспечение эффективной и добросовестной конкуренции на рынке услуг почтовой связи, в том числе с иностранными поставщиками услуг;

устранение противоречия между нормами данного Закона и 
Общегосударственного классификатора Республики Беларусь (ОКЭД) в части оказания операторами почтовой связи почтовых финансовых услуг. 

Проектом закона предполагается внести следующие корректировки:

уточнение понятийного аппарата данного Закона (например, терминов ”резервированные услуги“, ”универсальные услуги“, ”услуги, открытые для конкуренции“, ”назначенный оператор“, ”курьерские услуги“, ”назначенный оператор почтовой связи“);

сокращение исключительных прав национального оператора почтовой связи, установленных статьей 17 Закона;

четкое разграничение понятий ”почтовые услуги“ и ”курьерские услуги“;

расширения перечня видов почтовой связи путем дополнения статьи 5 данного Закона таким видом почтовой связи, как курьерская деятельность;

актуализация перечня основных услуг в связи с применением информационно-коммуникационных технологий (гибридная почта, net-лист и др.) и в связи с отнесением к почтовой связи курьерских услуг;

введение классификации почтовых отправлений, основанной на сроках обработки (приоритетные, неприоритетные почтовые отправления) как для международных почтовых отправлений, так и для внутренних

	30. Закон Республики Беларусь ”О городском электрическом транспорте и метрополитене“
	Совет Министров Республики Беларусь (Министерство транспорта и коммуникаций)
	В Республике Беларусь на законодательном уровне отсутствует регулирование общественных отношений в сфере городского электрического транспорта (троллейбусы, трамваи) и метрополитена, не определены права, обязанности и ответственность перевозчиков, пассажиров и иных участников отношений по перевозке пассажиров и багажа указанными видами транспорта. При этом актуальность регулирования отношений в названной сфере связана также и с тем, что, хотя перевозки пассажиров троллейбусами, трамваями и метрополитеном осуществляются всего в 9 городах республики, за 2010 год в целом по стране городским электрическим транспортом и метрополитеном перевезено 39% пассажиров (по отношению к общему числу пассажиров, перевезенных всеми видами транспорта).

Советом Министров Республики Беларусь предлагалось восполнить имеющийся пробел путем внесения изменений и дополнений в Закон Республики Беларусь от 14 августа 2007 года ”Об автомобильном транспорте и автомобильных перевозках“. 

Данное предложение, однако, не учитывает, что указанный Закон не может регулировать общественные отношения, связанные с перевозкой пассажиров и багажа городским электрическим транспортом и метрополитеном, поскольку автомобильный и электрический транспорт, метрополитен являются различными видами транспорта, а отношения, связанные с деятельностью на этих видах транспорта, – разнородными, и объединение их правового регулирования в одном законодательном акте нецелесообразно.

Законодательство об автомобильном транспорте и автомобильных перевозках регулирует отношения, связанные с перевозкой как пассажиров, так и грузов, в то время как городским электрическим транспортом и метрополитеном перевозятся только пассажиры. Кроме того, Закон Республики Беларусь ”Об автомобильном транспорте и автомобильных перевозках“ распространяется как на городские, так и пригородные, междугородные и международные автомобильные перевозки, а городской электрический транспорт и метрополитен осуществляют городские перевозки. Более того, с точки зрения технологии осуществления перевозок и особенностей инфраструктуры городской рельсовый электрический транспорт (трамваи) и метрополитен занимают промежуточное положение между автомобильным и железнодорожным транспортом. 

Учитывая позицию Министерства юстиции о необходимости правовой регламентации соответствующих отношений на уровне законодательного акта, полагаем, что комплексное, системное и единообразное регулирование организации и выполнения перевозок пассажиров городским электрическим транспортом и метрополитеном, восполнение имеющихся пробелов в законодательстве по данном вопросу, включая установление прав, обязанностей и ответственности перевозчиков и пассажиров, основ государственного регулирования в указанной сфере возможно путем подготовки проекта Закона Республики Беларусь ”О городском электрическом транспорте и метрополитене“.

В законопроекте будут определены:

общие положения, включая определение основных терминов в сфере городского электрического транспорта и метрополитена;

основы государственного регулирования и управления в области городского электрического транспорта и метрополитена;

общие условия организации и выполнения перевозок городским электрическим транспортом и метрополитеном;

вопросы перевозок пассажиров и багажа городским электрическим транспортом и метрополитеном (включая договорные отношения сторон, права и обязанности сторон договора перевозки);

организационно-правовые основы безопасности в области городского электрического транспорта и метрополитена;

гражданско-правовая ответственность за нарушение договорных обязательств при перевозках городским электрическим транспортом и метрополитеном;

вопросы, связанные с претензиями и исками, предъявляемыми при перевозках городским электрическим транспортом и метрополитеном

	Проекты законов в сфере законодательства об информации, информатизации, 
культуре, искусстве и спорте

	31. Закон Республики Беларусь ”Аб унясенні змяненняў і дапаўненняў у Закон Рэспублікі Беларусь “Аб народным мастацтве, народных промыслах (рамёствах) у Рэспубліцы Беларусь“(совершенствование норм Закона с учетом практики его применения)
	Управление делами Президента Республики Беларусь
	Подготовка законопроекта вызвана необходимостью совершенствования норм Закона Республики Беларусь от 9 июля 1999 года “Аб народным мастацтве, народных промыслах (рамёствах) у Рэспубліцы Беларусь“ исходя из практики его применения, актуализации его положений с учетом норм принятых законодательных актов. В рамках подготовки законопроекта, в том числе предполагается:

определить критерии отнесения организаций к предприятиям народных промыслов (ремесел), а также уточнить порядок подтверждения статуса предприятий народных промыслов (ремесел). В связи с тем, что в настоящее время такие критерии не определены, реализация положений Закона о подтверждении статуса предприятий народных промыслов (ремесел) на практике затруднена. С учетом опыта других государств, статус предприятия народных промыслов (ремесел) может быть установлен на основании определенного объема произведенных изделий народных художественных промыслов либо путем соблюдения предприятием определенных целей деятельности;

предусмотреть отнесение к изделиям народных промыслов (ремесел) продукции не только предприятий народных промыслов (ремесел), но и иных юридических лиц, а также индивидуальных предпринимателей. Данное изменение будет соответствовать сложившейся практике, которая уже нашла отражение в законодательстве – в постановлении Совета Министров Республики Беларусь от 26 января 2010 г. № 101 ”Об утверждении перечня административных процедур, осуществляемых Управлением делами Президента Республики Беларусь и подчиненными ему организациями в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей“

	32. Закон Республики Беларусь ”О внесении изменений и дополнений в Закон Республики Беларусь ”Об информации, информатизации и защите информации“ (совершенствование норм Закона с учетом практики его применения, в целях обеспечения информационной открытости деятельности государственных органов, приведения в соответствие с законодательными актами Республики Беларусь)
	Национальный центр законодательства и правовых исследований
	В соответствии со статьей 34 Конституции Республики Беларусь гражданам Республики Беларусь гарантируется право на получение, хранение и распространение полной, достоверной и своевременной информации о деятельности государственных органов, общественных объединений, о политической, экономической, культурной и международной жизни, состоянии окружающей среды.

В настоящее время указанные конституционные положения, закрепляющие гарантии свободного доступа к информации, получили развитие в Законе Республики Беларусь от 10 ноября 2008 года ”Об информации, информатизации и защите информации“ (далее – Закон об информации и информатизации), Законе Республики Беларусь от 18 июля 2011 года ”Об обращениях граждан и юридических лиц“ (далее – Закон об обращениях), Указе Президента Республики Беларусь от 1 февраля 2010 г. № 60 
”О мерах по совершенствованию использования национального сегмента сети Интернет“ (далее – Указ № 60), других законодательных актах. Однако действующая нормативная правовая база в сфере информации не в полной мере обеспечивает информационную открытость и доступность государственных органов. Так, в базовом нормативном правовом акте в сфере информации и информатизации – Законе об информации и информатизации – вопросам доступа к информации о деятельности государственных органов посвящено лишь несколько статей общего характера, не создающих целостного механизма реализации права на получение информации.
В качестве проблемных вопросов, затрудняющих реализацию конституционного права граждан на получение информации о деятельности государственных органов, можно выделить следующие.
1. Отсутствие определения термина ”информация о деятельности государственных органов“, что создает предпосылки для различного его толкования государственными органами.

2. Отсутствие четкого порядка предоставления информации о деятельности государственных органов по запросу.

3. Недостаточное информирование населения государственными органами о результатах своей деятельности. 

Принятие законопроекта позволит решить вышеперечисленные проблемные вопросы и обеспечить условия для реализации конституционного права граждан на получение информации о деятельности государственных органов. Закрепление данных положений будет направлено также на решение поставленной Главой государства задачи о том, что вся интересующая граждан информация должна им предоставляться без всяких дополнительных условий (послание Президента Республики Беларусь А.Г. Лукашенко белорусскому народу и Национальному собранию Республики Беларусь ”Предприимчивость, инициатива и ответственность каждого - достойное будущее страны“ от 21 апреля 2011 г.). При этом Президентом Республики Беларусь была подчеркнута важность совершенствования законодательства в данной сфере. Кроме того, полагаем возможным обратить внимание на то, что вопросы, направленные на обеспечение информационной открытости и доступности государственных органов, предполагалось разрешить в проекте Закона Республики Беларусь ”Аб доступе да інфармацыі аб дзейнасці дзяржаўных органаў“, однако Администрацией Президента Республики Беларусь предложено их урегулировать путем совершенствования положений Закона об информации и информатизации.

Помимо дополнения Закона об информации и информатизации положениями, направленными на обеспечение реализации конституционного права на получение информации о деятельности государственных органов, данный Закон требует доработки с учетом практики его применения, а также в целях его приведения в соответствие с принятыми позднее законодательными актами, в том числе с Законом об обращениях и Указом № 60.

В соответствии с частью второй статьи 21 Закона об информации и информатизации запросы о получении общедоступной информации могут быть адресованы ее обладателям в форме устного или письменного запроса. При этом частью четвертой вышеназванной статьи определено, что порядок осуществления устных и письменных запросов о получении общедоступной информации, а также порядок их рассмотрения определяются законодательными актами Республики Беларусь. В свою очередь в Законе об обращениях, определяющем универсальный порядок рассмотрения обращений граждан и юридических лиц, предусмотрена возможность обращения в государственные органы и иные организации в письменной, устной, а также в электронной форме.

Указом № 60 предусмотрена обязательная государственная регистрация информационных сетей, систем и ресурсов, имеющих подключение к сети Интернет, с использованием которых осуществляется деятельность по реализации товаров, выполнению работ, оказанию услуг на территории Республики Беларусь. При этом государственной регистрации подлежат все соответствующие вышеприведенным критериям информационные сети, системы и ресурсы вне зависимости от того, кто является их собственником (государственная или частная собственность). Вместе с тем в соответствии со статьями 24 и 26 Закона об информации и информатизации государственной регистрации подлежат государственные информационные ресурсы и системы. Негосударственные информационные ресурсы и системы регистрируются в Государственных регистрах информационных ресурсов и информационных систем на добровольной основе

	33. Закон Республики Беларусь ”О внесении изменений и дополнений в Закон Республики Беларусь ”О физической культуре и спорте“ (совершенствование норм Закона с учетом практики его применения)
	Совет Министров Республики Беларусь (Министерство спорта и туризма), Палата представителей Национального собрания Республики Беларусь, Высший Хозяйственный Суд, Генеральная прокуратура
	Подготовка законопроекта вызвана необходимостью внесения изменений и дополнений в Закон Республики Беларусь от 18 июня 1993 года ”О физической культуре и спорте“ с учетом практики его применения. В рамках проекта Закона предлагается уточнить понятийный аппарат, конкретизировать правовой статус субъектов спортивных правоотношений, более детально урегулировать вопросы профессионального спорта, детско-юношеского спорта и спорта инвалидов, проведения спортивных соревнований, допингового контроля и иные. В целях устранения пробела законопроектом также предлагается регламентировать проведение аттестации специализированных учебно-спортивных учреждений, включенных в структуру клубов по виду (видам) спорта в виде обособленного структурного подразделения с правами юридического лица

	Проекты законов в сфере законодательства об охране окружающей среды 
и рациональном использовании природных ресурсов

	34. Закон Республики Беларусь ”О внесении дополнений и изменений в некоторые законы Республики Беларусь по вопросам охраны окружающей среды и природопользования“
	Национальный центр законодательства и правовых исследований
	Подготовка проекта предусмотрена пунктом 35 плана подготовки законопроектов на 2011 год, утвержденного Указом Президента Республики Беларусь от 6 января 2011 г. № 10.

Название законопроекта изменено в ходе его подготовки в связи с расширением предмета правового регулирования.

Законопроектом планируется внесение изменений в следующие законы Республики Беларусь:

Закон Республики Беларусь от 26 ноября 1992 года ”Об охране окружающей среды“;

Закон Республики Беларусь от 14 июня 2003 года 
”О растительном мире“;

Закон Республики Беларусь от 10 июля 2007 года ”О животном мире“

	35. Закон Республики Беларусь ”О внесении изменений и дополнений в некоторые законы Республики Беларусь по вопросам осуществления административных процедур в области природопользования“
	Совет Министров Республики Беларусь
	Подготовка законопроекта обусловлена необходимостью реализации положений Директивы Президента Республики Беларусь от 31 декабря 2010 г. № 4. 
Законопроектом предлагается внесение изменений в ряд законов в части упрощения или отмены административных процедур, совершаемых Министерством природных ресурсов и охраны окружающей среды или его территориальными органами.

Нормы Закона Республики Беларусь от 9 января 2006 года 
”О гидрометеорологической деятельности“ планируется корректировать в части сокращения совершаемых Министерством природных ресурсов и охраны окружающей среды административных процедур в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, а именно исключение обязанности производителей гидрометеорологической информации регистрироваться в Государственном реестре производителей гидрометеорологической информации с выдачей им свидетельства о регистрации в Государственном реестре.

Для целей государственного регулирования и контроля в области гидрометеорологической деятельности законопроектом планируется предусмотреть введение норм, регулирующих отношения, связанные с учетом производителей гидрометеорологической информации, на основании заявительного принципа.

Законопроектом также планируется отмена административных процедур в области обращения с отходами. Так, из Закона Республики Беларусь от 20 июля 2007 года ”Об обращении с отходами“ предлагается исключить следующие нормы:

согласование территориальными органами Министерства природных ресурсов и охраны окружающей среды нормативов образования отходов производства;

регистрация введенного в эксплуатацию объекта хранения, захоронения или обезвреживания отходов.

В законопроекте планируется предусмотреть изменения, касающиеся отмены необходимости согласования с территориальными органами Министерства природных ресурсов и охраны окружающей среды и утверждения лимитов хранения, а также лимитов захоронения отходов производства.

Законопроектом предполагается внесение изменений в Закон Республики Беларусь от 16 декабря 2008 года ”Об охране атмосферного воздуха“ в части отмены такой административной процедуры как регистрация газоочистных установок в территориальных органах Министерства природных ресурсов и охраны окружающей среды, что будет направлено на либерализацию условий осуществления хозяйственной деятельности

	36. Закон Республики Беларусь ”О внесении изменений и дополнений в Водный кодекс Республики Беларусь“ (новая редакция)
	Национальный центр законодательства и правовых исследований, Совет Министров Республики Беларусь (Министерство природных ресурсов и охраны окружающей среды), Минский областной исполнительный комитет, Минский областной Совет депутатов
	Подготовка законопроекта обусловлена тем, что Водный кодекс Республики Беларусь, принятый 15 июля 1998 года, устарел, содержит ряд неэффективных и недействующих норм.

При разработке проекта Закона будут учтены требования положений законодательства стран Европейского Союза.

В Кодекс планируется внести следующие изменения и дополнения:

в части корректировки терминологии (статья 1) требуют уточнения понятия ”водный объект“, ”подземные воды“, ”водоем“, ”водоток“, ”водохозяйственные сооружения и устройства“, ”водопользование“, ”специальное водопользование“, ”лимиты водопользования“, ”водоток искусственный“, ”водоем технологический“, ”неотложные дноуглубительные работы“, ”часть водного объекта“ и др.;
необходимо уточнить нормы, регулирующие отношения, связанные с пользованием водными объектами для нужд внутреннего водного транспорта (статья 53), питьевого водоснабжения 
(глава 9), а также эксплуатацией водных систем (статья 16). 
В этой связи, а также для исключения множественности правового регулирования по одним и тем же вопросам и возможных коллизий, необходимо уточнить нормы о соотношении законодательства об охране и использовании вод с законодательством о внутреннем водном транспорте, о питьевом водоснабжении, о мелиорации земель и иным законодательством (статья 2);

необходимо определить категории водных объектов (рыбохозяйственные, культурно-бытовые, хозяйственно-питьевые водные объекты), а также уточнить критерии отнесения водных объектов к определенной категории;

предполагается уточнить нормы, регулирующие вопросы  нормирования водопотребления и водоотведения, в том числе сбросов химических и иных веществ в водные объекты с учетом гармонизации с соответствующими Директивами Европейского союза, а также урегулировать вопросы нормирования сточных вод, отводимых в водные объекты с застроенной территории, которые образуются в результате выпадения атмосферных осадков (глава 4);

в главе 6 предполагается уточнить цели, сроки и условия водопользования;

статью 23 планируется дополнить нормами, устанавливающими ограничения на общее водопользование;

в статье 28 необходимо уточнить нормы об аренде водных объектов для целей рыбоводства; 

в статье 46 предполагается уточнить нормы, связанные с орошением сточными водами земель сельскохозяйственного назначения;

планируется уточнить запреты и ограничения хозяйственной и иной деятельности в водоохранных зонах и прибрежных полосах, установленные статьей 77;

предполагается уточнить нормы статей 92 и 93 исходя из принципов законодательства Европейского Союза по бассейновому управлению водными ресурсами; 
другие изменения и дополнения, обусловленные практикой правоприменения Кодекса

	Проекты законов в сфере законодательства об обороне, национальной безопасности, 
правоохранительной деятельности

	37. Закон Республики Беларусь ”О внесении изменений и дополнений в Закон Республики Беларусь ”Об основах деятельности по профилактике правонарушений“ (совершенствование норм Закона с учетом практики его применения)
	Генеральная прокуратура, Совет Министров Республики Беларусь
	Подготовка законопроекта предусмотрена пунктом 45 плана 
подготовки законопроектов на 2011 год, утвержденного 
Указом Президента Республики Беларусь от 6 января 
2011 г. № 10. В соответствии с письмом Совета Министров Республики Беларусь (исх. от 25.11.2011 № 33/401-129) в связи с необходимостью более тщательной проработки законопроекта и устранения разногласий между заинтересованными срок внесения законопроекта в Палату представителей Национального собрания Республики Беларусь перенесен на июнь 2012 года

	38. Закон Республики Беларусь ”О внесении изменений и дополнений в некоторые законы Республики Беларусь по вопросам совершенствования условий нахождения граждан в лечебно-трудовых профилакториях“
	Совет Министров Республики Беларусь
	Подготовка законопроекта обусловлена необходимостью регулирования срока нахождения граждан и их численности                      в пределах установленного лимита в лечебно-трудовых профилакториях (далее – ЛТП). По состоянию на 25 мая 2011 г. во всех ЛТП республики содержался 6271 гражданин при лимите наполнения 4200 мест (превышение лимита на 49,3 %).

Законопроектом предлагается установить возможность сокращения срока нахождения граждан в ЛТП и досрочного прекращения нахождения их в ЛТП, что позволит:

регулировать численность граждан, находящихся в ЛТП,                 в пределах установленного лимита;

поддерживать в ЛТП установленные законодательством санитарные нормы и нормы обеспечения жилой площадью;
снизить затраты республиканского бюджета на содержание граждан, находящихся в ЛТП;

стимулировать законопослушное поведение граждан, находящихся в ЛТП

	39. Закон Республики Беларусь ”О внесении изменений и дополнений в Закон Республики Беларусь ”О воинской обязанности и воинской службе“ (совершенствование норм Закона с учетом практики его применения)
	Совет Министров Республики Беларусь
	Подготовка законопроекта обусловлена необходимостью совершенствования норм правового регулирования вопросов прохождения военной службы по контракту, а также дополнения и конкретизации норм, касающихся порядка и условий увольнения отдельных категорий военнослужащих, проходящих военную службы по контракту. 

Законопроектом предлагается:

изложить положения абзаца седьмого части третьей статьи 59 
Закона Республики Беларусь от 5 ноября 1992 года ”О воинской обязанности и воинской службе“ в новой редакции, которая будет предусматривать в качестве основания увольнения военнослужащих с военной службы отчисление не только курсантов из военного учебного заведения, но и иных военнослужащих, отчисленных из военного учебного заведения, ординатуры, магистратуры, адъюнктуры, докторантуры, и не желающих заключать новый контракт о прохождении военной службы;

исключить из положений абзаца восьмого части пятой статьи 59 Закона слова ”либо являющимися инвалидами I или II группы, или лицами, достигшими пенсионного возраста, либо лицами, не достигшими 18-летнего возраста“;

дополнить положения абзаца девятого части пятой статьи 59 
Закона словами ”в связи с ее (его) смертью, лишением родительских прав, длительным более месяца пребыванием в организации здравоохранения и другим уважительным причинам, а также в случаях, когда мать (отец) не может осуществлять уход за ребенком в связи с инвалидностью I группы либо болезнью, препятствующей осуществлению ухода за ребенком, подтвержденной медицинским заключением в порядке, установленном законодательством“;
конкретизировать положения абзаца десятого части пятой статьи 59 Закона, предусматривающие право военнослужащего, проходящего военную службу по контракту, на увольнение с военной службы до окончания срока контракта о прохождении военной службы в связи с осуществлением военнослужащим полномочий депутата местного Совета депутатов

	Проекты законов в сфере законодательства об административных правонарушениях, 
процессуально-исполнительного законодательства об административных правонарушениях

	40. Закон Республики Беларусь ”О внесении изменений и дополнений в Кодекс Республики Беларусь об административных правонарушениях и Процессуально-исполнительный кодекс Республики Беларусь об административных правонарушениях“ (совершенствование норм кодексов с учетом практики их применения)
	Совет Министров Республики Беларусь, Верховный Суд, Генеральная прокуратура
	Подготовка законопроекта предусмотрена пунктом 46 плана 
подготовки законопроектов на 2011 год, утвержденного 
Указом Президента Республики Беларусь от 6 января 
2011 г. № 10. Срок внесения законопроекта в Палату представителей Национального собрания Республики Беларусь перенесен на апрель 2012 года в связи с необходимостью доработки законопроекта в целях: 

реализации положений Послания Президента Республики Беларусь о перспективах развития системы общих судов  Республики Беларусь и иных актов Главы государства;

реализации решения Конституционного Суда Республики Беларусь от 21 октября 2011 г. № Р-629/2011 ”О правовом регулировании процессуальных издержек и судебных расходов в административном процессе“;

урегулирования иных вопросов в сфере административной ответственности с учетом замечаний и предложений заинтересованных государственных органов

	Проекты законов в сфере законодательства об уголовной ответственности, 
уголовно-процессуального и уголовно-исполнительного законодательства

	41. Закон Республики Беларусь ”О внесении изменений и дополнений в Уголовный и Уголовно-процессуальный кодексы Республики Беларусь“ (совершенствование норм кодексов с учетом практики их применения)
	Генеральная прокуратура, Совет Министров Республики Беларусь, Верховный Суд, Государственная инспекция охраны животного и растительного мира при Президенте Республики Беларусь
	Подготовка законопроекта предусмотрена пунктом 47 плана подготовки законопроектов на 2011 год, утвержденного Указом Президента Республики Беларусь от 6 января 2011 г. № 10

	42. Закон Республики Беларусь ”О внесении изменений и дополнений в Уголовно-исполнительный кодекс Республики Беларусь“ (совершенствование норм Кодекса с учетом практики его применения)
	Совет Министров Республики Беларусь, Генеральная прокуратура
	Подготовка законопроекта предусмотрена пунктом 48 плана подготовки законопроектов на 2011 год, утвержденного Указом Президента Республики Беларусь от 6 января 2011 г. № 10

	43. Закон Республики Беларусь ”О внесении изменений и дополнений в некоторые кодексы Республики Беларусь по вопросам подсудности дел военным судам“
	Палата представителей Национального собрания Республики Беларусь, Верховный Суд
	Подготовка законопроекта обусловлена необходимостью совершенствования судопроизводства по гражданским, уголовным делам и делам об административных правонарушениях путем перераспределения судебной нагрузки между районными (городскими) и межгарнизонными военными судами.

Передача уголовных дел о преступлениях, совершенных лицами начальствующего и рядового состава органов внутренних дел, органов финансовых расследований, органов и подразделений по чрезвычайным ситуациям, должностными лицами таможенных органов, а также гражданских споров с участием указанных лиц на рассмотрение из районных (городских) судов в межгарнизонные военные суды позволит оптимизировать судопроизводство, равномерно распределить нагрузку основного звена судебной системы, а также будет способствовать дальнейшему развитию специализации судей

	Проекты законов в сфере таможенного законодательства

	44. Закон Республики Беларусь ”О таможенном регулировании в Республике Беларусь“
	Палата представителей Национального собрания Республики Беларусь, Совет Министров Республики Беларусь (Государственный таможенный комитет)
	Необходимость подготовки законопроекта обусловлена следующим. 

6 июля 2010 года вступил в силу Таможенный кодекс Таможенного союза (далее – ТКТС). Статьей 3 ТКТС определено, что таможенное законодательство Таможенного союза состоит из: ТКТС; международных договоров государств-членов Таможенного союза, регулирующих таможенные правоотношения в Таможенном союзе; решений Комиссии Таможенного союза, регулирующих таможенные правоотношения в Таможенном союзе, принимаемых в соответствии с ТКТС и международными договорами государств-членов Таможенного союза.

Согласно пункту 2 статьи 1 ТКТС таможенное регулирование в Таможенном союзе осуществляется в соответствии с таможенным законодательством Таможенного союза, а в части не урегулированной таким законодательством, до установления соответствующих правоотношений на уровне таможенного законодательства Таможенного союза, – в соответствии с законодательством государств-членов Таможенного союза.

Основной целью подготовки законопроекта является урегулирование вопросов, отнесенных к компетенции законодательства государств-членов Таможенного союза, и вопросов, не урегулированных таможенным законодательством Таможенного союза. 

Предметом правового регулирования законопроекта, в частности, будут являться:

определение основных положений о таможенном регулировании в Республике Беларусь (будут определены цели таможенной политики Республики Беларусь и система законодательства о таможенном регулировании в Республике Беларусь, а также порядок действия международных договоров Республики Беларусь по вопросам таможенного регулирования, раскрыто содержание таможенного регулирования в Республике Беларусь и таможенного дела в Республике Беларусь, а также значения терминов, используемых в законопроекте);

установление правовых и организационных основ деятельности таможенных органов Республики Беларусь;

регулирование отношений, связанных с взиманием и уплатой таможенных платежей, перемещением товаров через таможенную границу Таможенного союза в Республике Беларусь, временным хранением, таможенным декларированием, выпуском и использованием товаров в соответствии с таможенными процедурами, проведением таможенного контроля;
определение особенностей совершения таможенных операций в отношении отдельных категорий товаров.

Кроме того, в предложенном к разработке законопроекте найдут свое отражение положения Международной конвенции об упрощении и гармонизации таможенных процедур, подписанной в г. Киото 18 мая 1973 года, к которой присоединилась Республика Беларусь согласно Закону Республики Беларусь от 16 ноября 2010 года ”О присоединении Республики Беларусь к Международной конвенции об упрощении и гармонизации таможенных процедур“, а также Указа Президента Республики Беларусь 
от 18 июля 2011 г. № 319 ”О некоторых вопросах таможенного регулирования, об осуществлении деятельности в сфере таможенного дела и уполномоченных экономических операторах“. За основу при разработке примерной структуры законопроекта взята структура Федерального закона Российской Федерации 
от 27 ноября 2010 года ”О таможенном регулировании в Российской Федерации“.

Заключительными положениями законопроекта будут признаны утратившими силу Таможенный кодекс Республики Беларусь, Закон Республики Беларусь от 3 февраля 1993 года ”О Таможенном тарифе“, а также внесены изменения и 
дополнения в ряд законов Республики Беларусь с целью 
приведения в соответствие с актами таможенного законодательства Таможенного союза. 

В частности, законопроектом предполагается внести соответствующие изменения в Закон Республики Беларусь от 14 ноября 2005 года ”Об утверждении Основных направлений внутренней и внешней политики Республики Беларусь“, Закон Республики 
Беларусь от 21 июля 2008 года ”О Государственной границе 
Республики Беларусь“, Закон Республики Беларусь от 11 ноября 2008 года ”Об органах пограничной службы Республики 
Беларусь“, иные законы (при необходимости)

	Проекты законов в области международных отношений и внешней политики Республики Беларусь

	45. Закон Республики Беларусь ”О внесении изменений и дополнений в Закон Республики Беларусь 
”О международных договорах Республики Беларусь“ (совершенствование норм Закона с учетом практики его применения)
	Национальный центр законодательства и правовых исследований
	Подготовка законопроекта направлена на совершенствование порядка выполнения внутригосударственных процедур, осуществляемых в отношении международных договоров Республики Беларусь, а также исполнения международных договоров.

В целях устранения имеющихся недостатков правового регулирования предлагается внести в Закон Республики Беларусь ”О международных договорах Республики Беларусь“ изменения и дополнения, предусматривающие:

установление порядка принятия заявлений о толковании международных договоров;

установление порядка принятия решения о намерении Республики Беларусь не становиться участником международного договора;

распространение порядка утверждения (принятия) международных договоров межведомственного характера на случаи, когда такими международными договорами предусматривается необходимость проведения внутригосударственных процедур;
уточнение порядка информирования Министерством иностранных дел компетентных государственных органов о сроках прекращения международных договоров;

определение порядка выражения согласия Республики Беларусь на обязательность для нее поправок к международным договорам в тех случаях, когда такие поправки вступают в силу для участников международного договора автоматически

	Проекты законов, подготовленные в соответствии с решениями Президента Республики Беларусь,
законами Республики Беларусь и международными договорами Республики Беларусь,
а также в связи с формированием и ведением Свода законов Республики Беларусь

	46. Закон Республики Беларусь ”О признании утратившими силу некоторых постановлений Верховного Совета Республики Беларусь и Президиума Верховного Совета Республики Беларусь“
	Палата представителей Национального собрания Республики Беларусь
	Анализ действующих постановлений нормативного характера Верховного Совета Республики Беларусь и Президиума Верховного Совета Республики Беларусь показывает, что положения некоторых из них не в полной мере согласуются с нормами законодательных актов Республики Беларусь либо устарели и фактически не применяются. В этой связи необходимо провести инвентаризацию этих актов с целью подготовки предложений по их признанию утратившими силу и реализации в иных нормативных правовых актах Республики Беларусь



	План подготовки концепций законопроектов

	50. Концепция проекта Закон Республики Беларусь ”Об электроэнергетике“
	Совет Министров Республики Беларусь (Министерство энергетики), Национальный центр законодательства и правовых исследований
	Необходимость принятия отдельного Закона Республики Беларусь ”Об электроэнергетике“ обусловлена задачей комплексного урегулирования вопросов электроэнергетики в законодательстве.

В настоящее время в нормативных правовых актах регламентирована только часть вопросов в сфере электроэнергетики, на законодательном уровне не определены основополагающие понятия, используемые в электроэнергетике (например, ”электроэнергетика“, ”комбинированная выработка электрической и тепловой энергии“, ”оптовый и розничный электроэнергетический рынок“ и иные вопросы).

В законопроекте предлагается:

системно изложить отношения в сфере электроэнергетики при осуществлении производства, передачи, распределения и продажи электрической энергии с учетом того, что в качестве сферы монополистической деятельности предполагается рассматривать исключительно передачу электрической энергии;

определить последовательно субъекты электроэнергетики, их права, обязанности и ответственность, взаимоотношения между субъектами;

отразить особенности взаимоотношений в сфере электроэнергетики по вопросам чрезвычайных ситуаций, землепользования, охраны окружающей среды и иные вопросы.

Вместе с тем, учитывая объем и степень важности проекта Закона Республики Беларусь ”Об электроэнергетике“, полагаем оправданным на данном этапе осуществить разработку его концепции

	51. Концепция проекта Кодэкса Рэспублікі Беларусь аб культуры
	Совет Министров Республики Беларусь (Министерство культуры), Национальный центр законодательства и правовых исследований
	Программа деятельности Правительства Республики Беларусь на 2011–2015 годы, утвержденная постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 18 февраля 2011 г. № 216, предусматривает принятие Кодекса Республики Беларусь о культуре. 
Принятие Кодекса Республики Беларусь о культуре должно завершить процесс формирования законодательства о культуре, обеспечить соответствие норм современному состоянию отношений в сфере культуры.

Кодекс Республики Беларусь о культуре должен включить в себя отдельные законы (регулирующие базовые отношения в сфере культуры, в сфере охраны историко-культурного наследия, музейного и библиотечного дела, кинематографии, народных промыслах, творческих союзах и др.), а также нормы, содержащиеся в актах Главы государства и подзаконных актах, адаптированных с учётом требований времени

	52. Концепция Закона Республики Беларусь ”О государственно-частном партнерстве“
	Совет Министров Республики Беларусь (Министерство экономики)
	Пунктом 8 Директивы Президента Республики Беларусь от 
31 декабря 2010 г. № 4 предусмотрено формирование правовой базы, стимулирующей развитие в Республике Беларусь механизмов государственно-частного партнерства.

Предметом проекта Закона Республики Беларусь ”О государственно-частном партнерстве“ будет являться определение организационно-правовых принципов государственно-частного партнерства и установление основ правового регулирования, порядка и условий заключения договоров (соглашений) о государственно-частном партнерстве.

Целями подготовки законопроекта являются: создание условий для развития государственно-частного партнерства; содействие привлечению инвестиций в экономику страны; обеспечение эффективности использования имущества, находящегося в собственности государства; содействие эффективному использованию ресурсов государственного и частного партнеров для удовлетворения социальных потребностей общества; повышение качества товаров, работ, услуг, предоставляемых населению; реализация социально значимых проектов в интересах граждан Республики Беларусь. 

Основными задачами законопроекта являются:

создание эффективного взаимодействия между государственным и частным партнерами;
повышение эффективности использования бюджетных средств и государственного имущества;

формирование эффективной модели создания государственных активов и предложения качественных государственных услуг;

повышение экономического потенциала Республики Беларусь и реализация ее территориального преимущества как транзитного государства;

привлечение частного капитала и частной инициативы в экономику республики для направления их на реализацию социально значимых задач;

повышение деловой активности субъектов предпринимательской деятельности и создание новых рабочих мест;

ускоренная модернизация как отдельных сфер, так и экономики в целом;

повышение конкурентоспособности национальных товаропроизводителей при обеспечении высокого качества товаров.

Необходимость предварительной подготовки концепции связана с новизной и сложностью общественных отношений, предполагаемых к регулированию, а также целесообразностью концептуальной проработки вопроса о соотношении договора (соглашения) о государственно-частном партнерстве с уже существующими и урегулированными законодательством формами договорного взаимодействия государства и бизнеса – инвестиционными договорами, концессионными договорами и некоторыми другими, выработки оптимальных и эффективных процедур выбора частного партнера и заключения договора (соглашения) о государственно-частном партнерстве

	53. Концепция проекта Закона Республики Беларусь ”О государственной службе“
	Национальный центр законодательства и правовых исследований
	Закон Республики Беларусь от 14 июня 2003 года ”О государственной службе в Республике Беларусь“ принят более 7 лет назад, имеет значительное количество бланкетных и отсылочных норм, ряд вопросов в нем вообще не регулируется либо соответствующее регулирование носит противоречивый и несистемный характер. 

В частности, не вполне ясно соотношение Закона Республики Беларусь ”О государственной службе в Республике Беларусь“ с иными законодательными актами, регламентирующими отдельные виды государственной службы (судейской, представительной, военной и т.д.). Как следствие – большое количество жалоб поступает на существующую систему зачета в стаж государственной службы периодов работы в других организациях. Кроме того, отдельные ограничения, связанные с государственной службой, а также основания прекращения государственной службы не могут быть в равной мере применены ко всем государственным служащим, подпадающим под действие Закона. 

В отличие от большинства стран СНГ в Законе не решен вопрос о формировании в Беларуси системы управления государственной службой. Кроме того, нуждаются в правовом регулировании вопросы, связанные с формированием соответствующих реестров государственных должностей, регламентацией ”конфликта интересов“ на государственной службе и т.д.

Учитывая, что данный законодательный акт затрагивает трудовые и социально-экономические интересы широкого круга работников, имеет значительный общественный резонанс, предполагает необходимость учета противоречивых позиций многих государственных органов, а также то, что его подготовка и последующая реализация может потребовать выделения государственных средств, полагаем целесообразным осуществить предварительную подготовку концепции единого, комплексного законодательного акта в сфере поступления и прохождения государственной службы


